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. Introducdo

Da publicacdo do Decreto-Lei n°. 109-E/2021, de 9 de dezembro, que entrou em vigor a
7 de junho de 2022, que cria 0 Mecanismo Nacional Anticorrup¢do (MENAC) e
estabelece o regime geral da prevencdo da corrupcdo (RGPC), decorre a necessidade de
as entidades por ele abrangidas adotarem e implementarem um Plano de Prevencéo de

Riscos de Corrupgéo e Infragcdes Conexas (PPR).

O Orcamento da Regido Auténoma dos Acores para 0 ano de 2023, aprovado pelo
Decreto Legislativo Regional n.° 1/2023/A, de 5 de janeiro, reafirma no n.° 1 do artigo
45.° “(...) devem os servigos da administracdo publica regional e do setor puablico
empresarial da Regido abrangidos pelo n° 1 do artigo 2.° do anexo do referido diploma
promover a criagéo de instrumentos de prevengdo de riscos de corrupgao e infracoes
conexas, que inclua nomeadamente: a) um plano de prevencao de riscos de corrupcao
e infracdes conexas (PPR); b) um cédigo de conduta; ¢) um programa de formacao e d)

um canal de denuncias.”.

O Instituto de Alimentagdo e Mercados Agricolas, IPRA., doravante designado por
IAMA, IPRA, consciente de que a corrupcdo é um sério obstaculo ao normal
funcionamento das instituicbes e que constitui, atualmente, uma das grandes
preocupacdes dos diversos Estados e das organizagdes de ambito global, regional e
local, apresenta o seu Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcgédo e Infracdes Conexas,
doravante designado por Plano, que se aplica de uma forma geral a todos os membros
dos seus 6rgdos, ao pessoal dirigente e a todos os trabalhadores e colaboradores, sendo
que a responsabilidade pela sua implementagéo e avaliagdo é do Conselho Diretivo bem

como do pessoal com fungdes de dirigentes.

A avaliacdo anual que se desenvolve no presente relatorio corresponde a elaboracdo de
relatorio no més de abril do ano seguinte referente a execucao do plano, abrangendo a
quantificacdo do grau de implementacdo das medidas preventivas e corretivas
identificadas, bem como a previséo da sua plena implementagédo, conforme previsto na
alinea b), do n.° 4, do artigo 6.° do supramencionado regime geral de prevencédo da

corrupcao.
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De acordo com o Plano, é responsavel geral pela execucdo, controlo e reviséo do Plano,
bem como pela elaboracdo dos correspondentes relatorios anuais, o diretor de servicos
da Diregdo de Servicos de Assuntos Juridicos e Recursos Humanos que sera substituido
nas sua faltas e impedimentos, pelo Chefe de Divisdo de Apoio Técnico e Juridico, pelo
que presente relatdrio foi realizado por Chefe de Divisdo de Apoio Técnico e Juridico,

com o contributo das diversas unidades organicas do IAMA, IPRA..
Il.  Ambito e objetivos do relatério

No ambito do estabelecido pela alinea b) do n.° 4, do artigo 6.° do regime geral de
prevencdo da corrupcdo, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de
dezembro, pretende-se cumprir com a elaboracdo de relatério de avaliacdo anual que
contenha “nomeadamente a quantificacdo do grau de implementacdo das medidas
preventivas e corretivas identificadas, bem como a previsdo da sua plena

implementacao”.

O relatério diz respeito a execucdo do Plano referente ao ano de 2023, que entrou em
vigor a 21 de dezembro de 2021, pese embora 0 mesmo ja tenha sofrido alteracdes,
sendo que o plano em vigor no IAMA, IPRA. encontra-se em vigor desde o dia 7 de

marco do corrente ano.

Com vista a realizagdo do relatorio, foi solicitado aos dirigentes das unidades orgéanicas
do IAMA, IPRA., que dessem o seu contributo relativamente ao grau de implementagéo
das medidas preventivas e corretivas estabelecidas no PPRCIC, pelo que as informacdes
constantes do presente relatorio sdo da responsabilidade daquelas UO.

I11.  Caraterizacdo Geral do IAMA, IPRA:

O IAMA, IPRA. é um Instituto publico regional dotado de autonomia administrativa e
financeira e de patriménio proprio, que exerce a sua atividade no acompanhamento da
evolugdo dos mercados agricolas ao nivel da comercializacdo e transformacdo dos
produtos agricolas e pecuarios e executa a politica regional no ambito dos regimes de
qualidade previstos na regulamentacdo comunitaria, nacional e regional, a gestdo da
rede regional de abate, e a classificacdo de leite & producdo de forma a assegurar o
abastecimento publico de acordo com as regras de higiene e seguranca alimentar que se

encontram em vigor, integrado na Administracdo Regional, sob tutela da Secretaria
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Regional da Agricultura e do Desenvolvimento Rural, exercendo a sua agdo em toda a
Regido.

Sdo atribuigdes do IAMA, IPRA.:

a) Executar as operacOes de verificacdo e controlo das condi¢des de concessao de
ajudas comunitarias, nacionais e regionais;

b) Acompanhar a evolucdo dos mercados agricolas ao nivel da comercializacao e
transformacéo dos produtos agricolas e pecuarios;

c) Executar a politica regional no ambito dos regimes de qualidade previstos na
regulamentacdo aplicavel;

d) Gerir a rede regional de abate e a classificacdo de leite na Regido Auténoma dos

Acores.
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IV. Organograma do IAMA, IPRA.
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V. ldentificacdo dos Responsaveis

a) Conselho Diretivo:
- Presidente do Conselho Diretivo do IAMA, IPRA,;
- Vogal da Direcdo;
- Vogal da Direcéo;
b) Fiscal Unico;
c) Direcéo de Servicos de Assuntos Juridicos e Recursos Humanos (DSAJRH):
O DSAJRH compreende:
Divisdo de Apoio Técnico e Juridico (DATJ);
Coordenagéo do Arquivo e Documentacdo (CAD);
Diviséo Administrativa e de Recursos Humanos (DARH);
A DARH integra:
Seccdo Administrativa e de Recursos Humanos;
d) Direcéo de Servicos Administrativos e Financeiros (DSAF):
A DSAF compreende:
Centro de Informética e Tecnologia (CIT);
Diviséo de Gestéo Financeira (DGF);
A DGF integra:
A Seccéo de Tesouraria (ST);
e) Direcdo de Servigos de Qualidade, Mercados e Controlos (DSQMC):
A DSQMC integra:
Divisdo de Produtos Qualificados e Mercados Agricolas (DPQMA);
Diviséo de Controlos (DC);
f) Coordenacgdo Regional de Classificagdo de Carcacas (CRCC);
g) Matadouro de S. Miguel (MSM):
O MSM é um servico executivo, periférico, responsavel pela direcdo e coordenacgéo
das infraestruturas regionais de abate existentes nas ilhas de Sdo Miguel e Santa
Maria.
O MSM integra:
- Matadouro da Ilha de Sdo Miguel (MSM);
- Coordenacdo de Ambiente, Qualidade e Seguranca (CAQS);
- Coordenacédo de Manutengdo (CM);
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- Matadouro de Santa Maria (MSMA);

h) Servico de Classificacdo de Leite da Ilha de Sédo Miguel (SERCLASM):
O SERCLASM integra:

- Coordenacéo de Laboratorio;

1) Servico de Classificacdo de Leite da Terceira (SERCLAT):

O Servico de Classificagdo de Leite da Terceira, doravante designado por
SERCLAT, é um servico executivo, periférico, que exerce as suas competéncias nas
ilhas Terceira, Graciosa, S&o Jorge, Faial, Pico, Flores e Corvo.

O SERCLAT integra:

- Coordenacdo de Laboratorio;

J) Delegacéo do IAMA na llha Terceira (DT);

A DT integra:

- Matadouro da Terceira (MT);

- Coordenacao de Ambiente, Qualidade e Seguranca da DT (CAQSDT);

- Coordenagédo de Manutengdo (CM);

- Seccdo Administrativa e Financeira (SAF);

- Matadouro da Graciosa (MG);

- Matadouro de S&o Jorge (MSJ);

Delegacédo do IAMA na llha do Faial (DF):

A DF integra:

- Matadouro do Faial (MF);

- Coordenacdo de Ambiente, Qualidade e Seguranca da DF (CAQSDF);

- Coordenacédo de Manutengdo (CM);

- Secc¢do Administrativa e Financeira (SAF);

- Matadouro do Pico (MP);

- Matadouro das Flores (MF);

- Matadouro do Corvo (MC);
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VI. Avaliagdo do Plano

A. Metodologia

A presente avaliagdo anual da execucdo do Plano foi coordenada pelo Chefe de
Divisdo de Apoio Técnico e Juridico, em colaboragdo com o CD e com os dirigentes
das UO do IAMA, IPRA., que sdo 0s responsaveis pela execucdo do plano no
ambito das competéncias atribuidas aos seus servicos e atividades desenvolvidas por
estes. Dessa forma, foi solicitado aqueles dirigentes que fosse elaborado um ponto
de situacdo relativo ao estado das medidas inseridas no Plano, bem como
informacao relativamente a previsao da implementacdo das medidas, para 0s casos
em que nao estivessem plenamente implementadas. Para este efeito, tendo em conta
a verificacdo do grau de execucdo foi solicitado o preenchimento de tabela onde
fosse inscrito 0 estado das medidas preventivas de acordo com 0s seguintes trés
niveis de implementacdo: N&o aplicavel;, N&o implementada; Parcialmente

implementada; Implementada.

B. Avaliacdo Anual do Plano

Para efeitos da avaliacdo anual foram contabilizadas as competéncias e/ou
atividades adstritas a cada unidade organica do IAMA, IPRA., bem como 0s riscos e
a sua qualificacdo. Foram igualmente contabilizadas as medidas preventivas e
corretivas de mitigagdo dos riscos assinalados para cada competéncia e/ou atividade.

Esta informacdo foi resumida na tabela que se apresenta em baixo:
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Unidade Orgénica Principais Atividades Riscos PO GC GR Medidas Preventivas Grau de
Associados execucao
Conselho Diretivo | No ambito da orientacdo e gestao dirigir a atividade do | Suborno; Baixa Alta Moderado Subscricdo de declaragdes de | Implementada
Instituto; elaborar os planos anuais e plurianuais de inexisténcia de conflitos de
atividades e assegurar a respetiva execugdo; acompanhar | Abuso de interesses por todos 0s
e avaliar sistematicamente a atividade desenvolvida, | poder; intervenientes em cada um
elaborar o relatério de atividades e balanco de atividades; dos procedimentos de
assegurar a gestdo dos recursos humanos e dos recursos | Participacdo contratacao publica;
patrimoniais; gerir os procedimentos de contratacdo | econémicaem
publica e a execucdo dos respetivos contatos; negécio; Implementacéo do
No dominio da gestéo financeira e patrimonial compete recentemente aprovado | Implementada
arrecadar e gerir as receitas e autorizar as despesas; | Trafego de Codigo de Etica e de
elaborar a conta de geréncia; gerir o patrimoénio e | influéncias; Conduta;
assegurar as condigdes necessarias ao exercicio do
controlo financeiro e orcamental pelas entidades Garantir a correta aplicagdo | Implementada
legalmente competentes. do Manual de Controlo
Interno do IAMA, IPRA;
Diregdo de Assegurar a prestacdo de consultadoria juridica e apoio | Suborno; Baixa Subscricao de declaragdes de | Implementada
Servigos de legislativo e contencioso & Dire¢do; promover e Alta Moderado | inexisténcia de conflitos de
Assuntos Juridicos | acompanhar o0s processos de contratagdo publica | Abuso de interesses por todos 0s
e Recursos acompanhar os processos em juizo e fora deste, em que 0 | poder; intervenientes em cada um
Humanos IAMA-IPRA seja parte interessada; realizar os estudos e dos  procedimentos  de
propor medidas conducentes a uma eficaz gestdo dos | Participacéo contratacao publica;
recursos humanos existentes no IAMA-IPRA, promover e | econdmica em
coordenar os planos de formacao, sob orientacdo superior, | negécio; Promover, Implementada
bem como as acfes correspondentes, quer internas, quer preferencialmente, a
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em cooperacgdo com entidades vocacionadas para o efeito,
bem como as agdes anuais de controlo interno e auditoria
definidas superiormente. Realizar acdes de natureza
pedag6gica, nomeadamente através da emissdo de notas
informativas e da elaboracdo de propostas de orientacdes,
no &mbito da respetiva atividade.

Tréafego de
influéncias;

Concussao;

Insuficiente
justificacao do
tipo de
procedimento
adotado
guando
restritivo da
concorréncia e
fracionamento

consulta ao mercado através
de Concurso Publico e exigir
fundamentacdo objetiva da
escolha de outro tipo de
procedimento mais restritivo
da concorréncia;

Atualizacéo dos
procedimentos relativos ao
processamento de salarios e
outros abonos;

corretiva e
sistema de

Manutencéo
evolutiva de

Implementada

da despesa; monitorizacdo da gestdo da | Implementada
assiduidade e pontualidade;
Direcédo de Competéncia nas areas de organizacdo, gestdo orcamental, | Abuso de Baixa Média Fraco Controlo duplo de caixa no | N&o aplicavel
Servicos elaboracdo de documentos de prestacdo de contas, | poder; final de cada dia;
Administrativos e | processamento da contabilidade e gestdo do patrimdnio,
Financeiros assiste tecnicamente a Dire¢do, fornecendo-lhe analises e | Peculato; Monitorizagdo do | Implementada
informagdes e habilitando-o com os demais instrumentos cumprimento do
necessarios a definicdo, coordenacdo e execugdo das | Concussao; regulamento de fundo de
atividades do IAMA-IPRA, recolhe o0s elementos maneio fazendo atualizaces
referentes a receitas e despesas para elaboracdo dos | Suborno; ao mesmo em fun¢do de
orcamentos ordindrios e suplementares, controla a verificagdo de necessidade
execucdo orcamental, assegura o expediente necessario a de alteragdes;
arrecadacdo das receitas, as requisicbes dos fundos
consignados ao IAMA-IPRA no ORAA e as transferéncias Cumprir com o Manual de | Implementada
de verbas orcamentais, prepara os elementos referentes ao Controlo Interno do IAMA,
controlo orcamental e 0s necessarios a organizacdo da IPRA;
conta anual de geréncia assegura o processamento das
Plano de Prevencéo de Riscos de Corrupcéo e Infracbes Conexas Pagina 11
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receitas e despesas, bem como o0 respetivo controlo
orgamental.

A Divisdo de Informatica e Tecnologia apoia todo o
IAMA, IPRA no &mbito da informatizacéo dos servicos.

Identificacdo do autor de
quaisquer documentos legais
elaborados no decorrer das
suas obrigac0es;

Acompanhar o movimento
de valores e comprovar,
mensalmente, o saldo das
diversas contas bancarias;

Promover a verificacédo
permanente do movimento
de fundos da tesouraria e de
documentos de receita e
despesa;

Implementada

Implementada

Implementada

Diregdo de Promover e operacionalizar as disposi¢des especificas | Abuso de Meédia Média Entidade pagadora efetua | Implementada
Servicos de regulamentares, comunitarias, poder; Moderado | controlos de qualidade por
Qualidade, nacionais e regionais, relativas aos regimes de qualidade, amostragem aos controlos
Mercados e nas areas dos produtos agricolas e Peculato; efetuados pelo IAMA,;
Controlos géneros alimenticios;
Assegurar a gestdo dos regimes comunitarios de | Participagdo Subscricdo de declaracdes de | Implementada
certificacdo, protecéo e qualificagdo dos econdémica em inexisténcia de conflitos de
Produtos agroalimentares regionais, no ambito das | negécio; interesses por todos 0s
denominac0es de origem e indicagdes geograficas, controladores;
especialidades tradicionais garantidas, modo de produgdo | Concusséo;
bioldgico, mencdes de qualidade Realizacdo de controlos | Implementada
facultativa e outros modos particulares de producao; Trafego de cruzados, a fim de evitar
Analisar e aprovar os processos de reconhecimento e | influéncias; duplo financiamento;
protecdo dos nomes geograficos;
Selecionar a amostra para as acdes de controlo dos | Suborno;
produtos agricolas ou géneros alimenticios
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registados como DOP, IGP, ETG, MPB, mencdes de
gualidade facultativa e outros;

Delegar tarefas de controlo oficial em organismos
privados de controlo, bem como suspender ou anular essa
delegacdo das acbes, no &mbito dos regimes de qualidade,
incluindo o modo de producéo bioldgica;

Promover a aplicacdo de sistemas para a garantia da
qualidade dos produtos agroalimentares,

através de acdes que visem a certifica¢do da sua qualidade
e genuinidade;

Cooperar em acdes de divulgacdo e promocdo dos
produtos qualificados e certificados;

Promover e coordenar a realizagdo de estudos de
mercado, relativamente aos produtos agroalimentares;
Assegurar a recolha, andlise e tratamento da informacéo
estatistica relativa aos produtos

agricolas de interesse regional;

Editar publicacbes, periddicas ou ocasionais, sobre as
matérias da sua area de competéncias

e assegurar a respetiva distribuicao;

Gerir as medidas de inovagdo, qualidade e de
transformacdo, em articulagio com 0s organismos
nacionais e regionais competentes, assegurando a
tramitacdo relativa a rececdo, andlise e validacdo dos
pedidos de pagamentos dos respetivos apoios.

Matadouro de S.
Miguel

O matadouro de Sao Miguel é o servigo executivo
periférico responsavel pela direcéo e coordenacédo das
infraestruturas regionais de abate existentes nas ilhas de
S. Miguel e Santa Maria competindo definir os objetivos e
linhas gerais de atuacdo para o MSM e de Santa Maria,
com observancia dos planos estabelecidos pelo IAMA-

Abuso de
poder;

Peculato;

Concussao;

Alta

Média

Controlo do caixa no final de
cada dia;

Realizacdo de acgdes de
formagdo interna sobre os
deveres funcionais e o0s

Implementada

Implementada
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IPRA e pelo departamento do Governo da tutela,

principios e regras;

assegurar a gestdo integrada dos respetivos recursos Tréafego de
financeiros, com respeito pelas indicac6es superiores, influéncias; Homogeneizacéo e | Implementada
elaborar e propor a Direcéo os planos e respetivos normalizacéo dos
orcamentos e os relatorios de atividades, bem como o Suborno; procedimentos em termos
plano de gestdo provisional de pessoal para o MSM e funcionais e processuais;
Matadouro de Santa Maria, e o correspondente plano de
formacao, elaborar e propor a Dire¢do medidas sobre a Nomeacdo de responsaveis | Implementada
coordenacdo e articulacéo entre servigos, gerir 0s meios por area de atuacdo;
humanos e materiais afetos ao MS e de Santa Maria,
desenvolver as acdes necessarias ao cumprimento das Armazém de compras de | Implementada
normas sobre condi¢Ges ambientais de seguranca, higiene producdo e manutencao,
e seguranca no trabalho e assegurar o cumprimento das COM acessos restritos;
normas relativas ao bem-estar animal, transporte de
animais e condi¢des higiosanitarias de funcionamento das
unidades de abate, preparacao, tratamento e
armazenamento de produtos frescos de origem animal e
respetivos subprodutos
Servigo de O Servigo de Classificagdo de Leite da Ilha Terceira | Abuso de Média Média | Moderado | Dever de confidencialidade e | Implementada
Classificacdo de entende a sua atividade as ilhas Terceira. Faial, Pico, Séo | poder; imparcialidade que todos os
Leite de Séo Jorge, Graciosa. Flores e Corvo. funcionarios do
Miguel Compete exercer todas as atividades relacionadas com a | Peculato; SERCLASM estdo
classificacdo do leite ao produtor, tendo por base fatores obrigados;
de qualidade higiénica e composicéo. Participacéo
econémica em Gestdo da imparcialidade | Implementada
negocio; que ocorre durante a
avaliacdo e reavaliacdo de
Concussdo; anélises de risco, verificando
qualquer  alteracdo  ao
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Suborno; resultado ponderado
inicialmente;
Mitigacao de possiveis riscos | Implementada
através de uma constante
aplicacdo da matriz de risco
e oportunidade;
Delegagdo da Ilha | A Delegagio compete assegurar, nas ilhas Terceira, S&o | Abuso de Alta Média Controlo duplo de caixa no | Implementada
Terceira Jorge e Graciosa a execucdo das atividades necessarias a | poder; final de cada dia;
prossecucdo das atribuicdes e competéncias do IAMA-
IPRA. Peculato; Realizagdo de acgdes de | Parcialmente
formacédo interna sobre os | implementada
Concusséo; deveres funcionais e o0s | Concluséo
principios e regras; 31/07/2024
Trafego de
influéncias; Homogeneizacao e
normalizacéo dos | Parcialmente
Suborno; procedimentos em termos | implementada
funcionais e processuais; Concluséo até
31/12/2025
Nomeacdo de responsaveis
por area de atuagao; Implementada
Armazém de compras de
producdo e manutengdo, | Implementada
COM acessos restritos;
Servigo de Abuso de Média Média | Moderado | Dever de confidencialidade e | Implementada
Classificacdo de poder; imparcialidade que todos os
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Leite da llha
Terceira

Peculato;

Participacdo
econdmica em

funcionérios do SERCLAT
estdo obrigados;

Gestdo da imparcialidade
que ocorre durante a

Implementada

Implementada

Né&o
implementada,
prevé-se a
implementacdo em
2025

Parcialmente
implementada,

prevé-se a
execucdo em 2025

Implementada

Implementada

negécio; avaliagdo e reavaliacdo de
analises de risco, verificando

Concusséo; qualquer  alteracdo  ao
resultado ponderado

Suborno; inicialmente;
Mitigacdo de possiveis riscos
através de uma constante
aplicagdo da matriz de risco
e oportunidade;

Delegagdo da Ilha | A Delegacio compete assegurar, nas ilhas do faial, Pico, | Abuso de Alta Média Controlo duplo de caixa no
do Faial Flores e Corvo a execu¢do das atividades necessarias a | poder; final de cada dia;
prossecucdo das atribuicBes e competéncias do IAMA-
IPRA. Peculato;

Realizagdo de acbes de

Concusséo; formacéo interna sobre os
deveres funcionais e o0s

Tréafego de principios e regras;

influéncias;
Homogeneizacao e

Suborno; normalizacéo dos
procedimentos em termos
funcionais e processuais;
Nomeacdo de responsaveis
por area de atuagao;
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Armazém de compras de | Implementada
producdo e manutencao,
COM acessos restritos.
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O IAMA, IPRA. tem assim vindo a reforcar e renovar um conjunto de normativos
internos com vista a um maior controlo interno, onde constam definidos o0s
procedimentos e 0s circuitos a observar, bem como as funcdes e responsabilidades dos

diferentes intervenientes.

Verifica-se uma melhoria continua do grau de implementacdo das medidas e
mecanismos de controlo interno, decorrente do compromisso dos dirigentes da empresa

e colaboradores na melhoria da sua atuagdo quanto a execucao do Plano.
VI1I. Recomendactes

Atendendo ao exposto no presente relatorio de execucéo, e tendo em vista a melhoria do
Plano e do seu processo de monitorizacdo, recomenda-se que sejam aplicadas as

seguintes medidas:

e Os responsaveis das diversas Direcdes devem manter uma contribuicédo
ativa no ambito do Plano, designadamente na identificacdo de novos
riscos de corrupgdo e infracbes conexas, proposicdo de novas medidas

preventivas e revisdo das medidas de prevencéo de risco ja identificadas;

e Promover acdes de formacdo, divulgacao, reflexdo e esclarecimento do
Plano junto dos trabalhadores e que contribuam para uma melhoria do

seu envolvimento numa cultura de prevencéo de riscos;

e Prosseguir na avaliacdo e monitorizacdo das situacdes identificadas com
uma maior probabilidade de ocorréncia de riscos de corrupgdo ou

infracOes conexas e/ou conflitos de interesses.
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